Radom, dnia 12 maja 2023 roku

GKN-111.6821.13.2021
DECYZJA

Na podstawie art. 1, art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (j.t. Dz. U. z 2022 poz. 140 ), art. 104 iart. 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2022 roku poz. 2000), po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Jedlinsk z dnia
29 kwietnia 2021 roku, znak: RSG.6825.7.2021, majgc na wzgledzie zalecenia Wojewody
Mazowieckiego zawarte w postanowieniu nr 1000/2021 z dnia 27 grudnia 2021 roku znak:
SPN-11.7515.9.2021.SP

Starosta Radomski odmawia uznania za mienie gromadzkie

gruntéw potozonych w miejscowosci Bierwce, gmina Jedlinsk, powiat radomski,
wojewodztwo mazowieckie, opisanych i uwidocznionych na zatgczonej do wniosku mapie do
celéw prawnych regulaciji stanu prawnego, zarejestrowanej pod numerem P.1425.2021.258,
jako dziatki nr nr:

- 748/5 o pow. 0.0396 ha (stanowigca obecnie cze$é¢ dziafki | ewvdencyjnej nr748/2 -
wlasnos$¢ osoby fizycznej);

- 748/7 o pow. 0.0242 ha (stanowigca obecnie czesé dznaikl eW|dencyjneJ nr748/3 -
wiasnos¢ osoby fizycznej). | =
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Whioskiem z dnia 29 kwietnia 2021 roku, znak: RSG, 682572021 Wejt  Gminy
Jedlinsk zwrécit sie do tutejszego Starostwa, o ustalenie w drodze decyzji-administracyjnej,
woparciu o art. 1 ust. 1 i 2, art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, iz potozona w miejscowosci Bierwce, gmina
Jedlinsk nieruchomos$¢ gruntowa, oznaczona na mapie do celéw prawnych do regulacji stanu
prawnego gruntéw P.1425.2021.258, dziatkami: nr 749 o powierzchni 0.1681 ha, nr 748/5
o pow. 0.0396 ha, nr 748/7 o pow. 0.0242 ha, stanowi mienie gromadzkie.

Zawiadomieniem z dnia 14 maja 2021 roku znak: GKN-Iil.6821.13.2021 Starosta
Radomski wszczgt postepowanie administracyjne, w sprawie uznania za mienie gromadzkie
nieruchomos$ci, oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 749. Natomiast w stosunku do
dziatek, opisanych i uwidocznionych na zatgczonej do wniosku mapie do celéw prawnych:
nr 748/5 o pow. 0.0396 ha raz nr 748/7 o pow. 0.0242 ha, tutejszy organ odmoéwit wszczecia
postepowania postanowieniem z dnia 27 maja 2021 roku znak: GKN-11.6821.13.2021.
Na skutek ztozenia przez Wéjta Gminy Jedlinsk zazalenia, sprawe rozpatrzyt Wojewoda
Mazowiecki, ktéry postanowieniem nr 1000/2021 z dnia 27 grudnia 2021 roku znak: SPN-
11.7515.9.2021.SP uchylit zaskarzone postanowienie i nakazat rozpatrzyé merytorycznie
sprawe poprzez wydanie decyzji administracyjnej zatatwiajgcej jg co do istoty. Skarga
do sadu administracyjnego na postanowienie Wojewody nie zostata ztoZona, akta z dniem
6 lutego 2023 roku zostaty zwrécone do organu pierwszej instanciji.

Realizujgc zalecenia organu odwotawczego, Starosta Radomski zawiadomieniem
zdnia 10 lutego 2023 roku wszczgt przedmiotowe postepowanie i rozpatrzyt sprawe.
Rozstrzygniecie organu zapadio w nastepujgcym stanie faktycznym i prawnym:

W przedmiotowe] sprawie podstawe prawng decyzji stanowig przepisy ustawy
0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U. z 2022 poz. 140).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 niniejszej ustawy, zagospodarowaniu w trybie i na zasadach
okreslonych w tej ustawie podlegajg nieruchomosci rolne, le$ne i obszary wodne, stanowigce
mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspodlnie przez mieszkancéw wsi.
Przepis ten nie dotyczy mienia gromadzkiego potozonego na terenach miast i osiedli —
co stanowi art. 1 ust. 3 niniejszej ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktdre sposrod
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Majac powyzsze na wzgledzie, istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomo$¢ byta
mieniem gromadzkim, byt zatem jej stan prawny w okresie poprzedzajgcym date wejscia
w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych




tj. 5 lipca 1963 roku, aw szczegolnosci to, czy nieruchomo$¢ ta nalezata do dawnych,
czyli istniejacych w okresie od 1933 do 1954 roku gromad jako jednostek samorzadu
terytorialnego, majacych osobowo$é prawng ibedacych podmiotami praw i obowigzkéw
orazto, czy przed dniem wejscia w Zzycie ustawy o zagospodarowaniu wspéinot byta
faktycznie uzytkowana wspolnie przez mieszkancéw wsi. Zgodnie bowiem z trescig art. 1
ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych, zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okre$lonych w tej ustawie podlegajg nieruchomosci rolne stanowigce mienie
gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia
w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych byty faktycznie uzytkowane
wspolnie przez mieszkancéw wsi. Z przepisu tego wynika, ze definicji mienia gromadzkiego,
ktérego dotyczy ustawa o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, nalezy poszukiwaé
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie
zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.).
W rozporzadzeniu tym w § 1 znajduje sie legalna definicja zardwno mienia gromadzkiego,
jak i dawnych gromad. Zgodnie z nig przez uzyte w tym rozporzadzeniu okreslenie mienie
gromadzkie - rozumie¢ nalezy mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich
rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowito majatek dawnych gromad jako majatek
gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majgtkowe, a przez dawne gromady - rozumie¢
nalezy gromady istniejgce do dnia wejscia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrze$nia
1954 roku. (Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia
2009 roku syg. Il SA/Ke 615/09)

W orzeczeniu z dnia 26 marca 1960 r., | CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze majgtek bytych gromad stat sie majgtkiem panstwa. Stanowisko
dotyczace charakteru bytego mienia gromadzkiego, ktore stato sie przedmiotem wiasnosci
panstwowej byto konsekwentnie podtrzymywane w pdzniejszych orzeczeniach i Sad
Najwyzszy nigdy od niego nie odstapit (por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r.,
I CR 629/66, PUG 1967, nr 11, s. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83,
OSNCP 1984, nr 1, poz. 15, uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., Il CZP 67/86, OSNC
1987, nr 11, poz. 171), postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2001 roku,
[l CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111. Takisam poglad wyrazat Naczelny Sad
Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrzesnia 1987 r., Il SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz.
63).

Majgc na wzgledzie powyzsze, dla oceny czy przedmiotowa nieruchomosé stanowita
majatek bylej gromady, konieczne jest wyjadnienie daty i podstawy jej wyodrebnienia
oraz wyjasnienie, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoinot
gruntowych byta faktycznie uzytkowana  wspdlnie przez mieszkancéw wsi, prawnie
lub faktycznie przekazana na cele publiczne lub spoteczne i stanowita mienie gromadzkie
w rozumieniu przepisow tej ustawy tj. czy nieruchomos$¢ ta nalezata do istniejgcej w okresie
od 1933 do 1954 roku gromady jako jednostki samorzadu terytorialnego, majgcej osobowosé
prawng i bedgcej podmiotem praw i obowigzkow.

Zgodnie z zalgczong do wniosku mapg z projektem podziatu wykonang do celow
prawnych, zarejestrowang pod numerem P.1425.2021.258, objete wnioskiem grunty,
stanowig nieruchomos$ci oznaczone jako:

- dziatka nr 748/5 wydzielona z aktualnej dziatki ewidencyjnej nr 748/2 - wiasnos¢ osoby
fizycznej, potwierdzona zapisem w rejestrze ewidencji gruntéw i budynkéw oraz ksiega
wieczystg RA1R/00046398/6;
- dziatka nr 748/7 wydzielona z aktualnej dziatki ewidencyjnej nr 748/3 - wiasno$¢ osoby
fizycznej, potwierdzona zapisem w rejestrze ewidencji gruntéw i budynkoéw oraz ksiega
wieczystag RA1R/00046397/7.

Jak wskazuje Wéjt Gminy Jedlinsk, zasadne jest uznanie za mienie gromadzkie
dziatek oznaczonych na mapie do celéw prawnych P.1425.2021.258 numerami 748/7
i 748/5, bowiem pochodzg z drogi 749 i faktycznie w okresie 1933-1954r. stanowity drogi,
stuzgc ogdtowi mieszkancoéw powotanej do zycia w 1933 roku gromady Bierwce, jako dojazd
do pdl i domostw.

Wobec wniosku Wéjta Gminy Jedlinsk o uznanie za mienie gromadzie dziatek nr nr
748/7 1748/5, sprzeciw wniesli witasciciele dzialek nr nr 748/2 i748/3, zadajac m.in.
zaprzestania wydzielania gruntu z powierzchni prawnie nabytych dziatek nr nr 748/2 i 748/3
oraz zaprzestania wykazywania dziatek nr nr 748/5 i 748/7.




Odnoszac sie do stanowiska Wéjta Gminy Jedlinsk, oczekiwar wiascicieli dziatek

nr nr 748/2 i 748/3 oraz zalecen organu odwotawczego, tutejszy organ wskazu1e iz przyjeme
operatu do celéow prawnych nie jest jednoznaczne z ujawnieniem go W czesci opisowej
i kartograficznej, co moze nastgpi¢ dopiero po wydaniu ostatecznej decyz;i administracyjnej
lub prawomocnego postanowienia sgdowego. Organ stoi na stanowisku, ze btednym jest
oczekiwanie, iz w ramach prowadzonego postepowania administracyjnego dojdzie
do zatatwienia sporu o prawo wiasno$ci, granice czy pow1erzchn|e dziatek. Zgodnie
z ugruntowanym w orzecznictwie poglqdem organy administracji nie sg uprawnione do
rozstrzygania sporéw dotyczacych zmiany przebiegu granic czy powierzchni dziatek.
Jezeli taki spor sie pojawia, to rozstrzygnaé go moze tylko sgd powszechny.
Wskazuje sie, iz Starosta Radomski w decyzji z dnia 12 listopada 2021 roku znak: GKN-
IV.6620.2.196.2019 orzekt o odmowie aktualizacji ewidencji gruntéw dla dziatki oznaczonej
w ewidencji gruntéw i budynkéw numerem ewidencyjnym 749 o powierzchni 0.2400 ha,
bedacej w posiadaniu samoistnym Gminy Jedlinsk oraz dziatki nr 748/3 opOW|erzchn|
0.2900 ha, stanowigcej wiasno$¢ osoby fizycznej, wskazujagc miedzy innymi,
iz przedmiotowa sprawa winna byé rozstrzygnieta przez sad powszechny. Decyzja ta zostata
utrzymana w mocy przez organ odwotawczy tj. przez Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, decyzja z dnia 10 lutego 2022 roku
znak: WG-1.7221.3.46.2021.ES. Nastepnie, na skutek ztozonej skargi, rozstrzygnigta zostata
przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie — wyrok z dnia 6 pazdziernika 2022
roku sygn.. akt VIII SA/Wa 572/22, ktéry w przedmiocie odmowy aktualizacji ewidencji
gruntéw tych dziatek, oddalit skarge i orzekt, iz w ramach postepowania ewidencyjnego
nie dojdzie do zatatwienia sporu o prawo wiasnosci, o granice czy powierzchnie dziatek,
poniewaz organy ewidencyjne nie sg uprawnione do rozstrzygania tego rodzaju kwestii,
lecz jedynie do zbadania, czy na podstawie dostepnych dokumentéw zrédtowych zasadnym
jest dokonanie zmian istniejgcych w ewidencji wpiséw. Kwestia sporéw granicznych powinna
by¢ rozstrzygnieta w odrebnym trybie.

Zgodnie z art. 8 ust.1, w zwigzku z art.1 ust. 2 i 3, ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych cytowanej w podstawie prawnej ustalenie, ktére nieruchomosci
stanowig mienie gromadzkie nalezy do zadan starosty. Decyzje te majg charakter
deklaratywny iposwiadczajg stan prawny na czas wejscia w zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych - czyli na dzien 5 lipca 1963 roku i trwajgcy nadal.

Materiat dowodowy przedmiotowej sprawy potwierdza, iz objgte wnioskiem
nieruchomos$ci nie spetniajg wymogoéw do uznania za mienie gromadzkie, bowiem ich stan
prawny jest uregulowany i nie odpowiada charakterystyce majgtku gromadzkiego.
Objete wnioskiem o uznanie za mienie gromadzkie dziatki nr nr 748/5 o pow. 0.0396 ha
i 748/7 o pow. 0.0242 ha, opisane i uwidocznione na mapie do celéw prawnych regulacji
stanu prawnego, zarejestrowanej pod numerem P.1425.2021.258, stanowig obecnie czgs¢
dziatek ewidencyjnych nrnr748/2 i 748/3, ktérych wtasno$¢ na rzecz oséb fizycznych
potwierdza zapis w rejestrze ewidencji gruntdéw i budynkéw oraz ksigga wieczysta. Starosta
Radomski obowigzany byt zatem orzec o odmowie uznania za mienie gromadzkie.
Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Wojewody Mazowieckiego,
za posrednictwem Starosty Radomskiego, w terminie 1 4 dmodﬂaty jej otrzymania.
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