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UCHWALA NR ...coevvennennnne /2022
RADY GMINY JEDLINSK

z dnia 14 lutego 2022 r.

W sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakéw ratownikow
Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu i gminy Jedlinsk uczestniczacych w dzialaniach
ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach pozarniczych
organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng lub gmine.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372 ze zmianami), w zwigzku z art. 15 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2490) a takze art. 5 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych aktéow prawnych
(t.j. Dz.U. 22019 r. poz. 1461) Rada Gminy w Jedlinsku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ stawke ekwiwalentu pienieznego dla ochotniczych strazy pozarnych za kazda
godzing udziatu:

1) w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej w kwocie 20 zt. (dwadziescia ztotych)

2) w szkoleniu pozarniczym, ¢wiczeniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowa Straz Pozarng lub gming Jedlinsk w kwocie 7 zt. (siedem zlotych)

§ 2. Traci moc Uchwata Nr XXX/18/2009 Rady Gminy w Jedlinsku z dnia 25 maja 2009 r.
w sprawie uchwalenia ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu gminy Jedlinsk za dziat w dziataniach ratowniczych oraz
szkoleniach.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Jedlinsk.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku

Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego z moca obowigzujaca od dnia
01 stycznia 2022 roku.

Whnioskodawca:
Wéjt Gminy Jedlinsk
/-/ Kamil Dziewierz



Projekt Nr 2

UZASADNIENIE

Do Uchwaly NR ...... Rady Gminy Jedlinsk 2z dnia 14 lutego 2022r.
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla
strazakow ratownikow OSP, ktorzy uczestniczyli w dziataniach
ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach.

Zgodnie art. 15 wust. 2 wustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych (Dz. U. =z 2021r. poz. 2490 =zwanej dalej nowag ustawg)
,wysoko§¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego nie
moze przekraczaé 1/175 przecietnego wynagrodzenia miesigcznego brutto,
ogloszonego  przez  Prezesa  Glownego  Urzedu  Statystycznego w  Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt
2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z p6ézn. zm.) proponuje si¢ wysokosé
ekwiwalentu pieni¢znego za kazda rozpoczeta godzine udziatu strazakéw ratownikow OSP w
dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych w wysokosci 20 zt ( stownie : dwadziescia
ztotych) , a za udziat w szkoleniu pozarniczym, ¢wiczeniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowa Straz Pozarng lub gming Jedlinsk w wysokosci 7 zt. (Stlownie: siedem zlotych)
Ekwiwalent pieni¢zny jest wyptacany z budzetu gminy.

Art. 5 wustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1
niektorych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) stanowi, iz
»przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania  aktowi  normatywnemu
wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie”. Z kolei aktualne orzecznictwo sadow
wprowadza  zasad¢, ze moc  wsteczng mozna nadaé takze aktowi  prawa
miejscowego (tak wyrok WSA w Rzeszowie z 10.09.2020 r., | SA/Rz 469/20, LEX
nr  3057348). Nadanie mocy  wstecznej moze  dotyczyé, co do  zasady,
ewentualnie tylko przyznania praw (tak Wyrok WSA w Lodzi z 16.10.2020 r., I
SA/Ld 268/20, LEX nr 3074736).

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, Ze zard6wno niniejsza uchwala
jest aktem prawa miejscowego jak 1 dotyczy wylacznie praw tj.  ustalenia
cztonkom OSP Gminy Jedlinsk ekwiwalentu za udziat w dziataniach ratowniczych i

szkoleniach pozarniczych. Niewatpliwie "zasadg demokratycznego panstwa
prawnego" w rozumieniu art. 5 ww. ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych aktow prawnych - jest nieobarczanie obywateli

skutkami  zaniedban  organéw  wiladzy publicznej lub tez jej  przedstawicieli
(funkcjonariuszy publicznych)”- tak (Wyrok WSA w Krakowie z 28.03.2012 r., |
SA/Kr 1539/11, LEX nr 1137012). Z taka sytuacja w ocenie organu mamy do
czynienia W obecnym stanie prawnym dotyczacym ochotniczych strazy
pozarnych. Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych:

(Dz. U. z 2021r. poz. 2490) weszta w zycie od dnia 1 stycznia 2022 r. Od tego
czasu gminy nie maja podstawy prawnej do wyplat strazakom ochotnikom
ekwiwalentu za wudziat w dziataniach ratowniczych oraz szkoleniach pozarniczych.
Jest to zwigzane 2z uchyleniem przez art. 38 pkt 12 nowej ustawy o OSP
dotychczas obowigzujgcego art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 869)., bedacego do dnia 31 grudnia
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2021r. podstawa prawng dla uchwal w sprawie ekwiwalentu oraz  braku
wlasciwych  przepisow przejsciowych w ww. nowej ustawie. Za taki przepis
przejsciowy w zakresie ekwiwalentu nie moze by¢ uznany art. 48 nowej ustawy,
zgodnie z ktorym wuchwaly, o ktorych mowa w art. 15 wust. 2 (dotyczace
ekwiwalentow), podejmuje si¢ po raz pierwszy w terminie do 30 czerwca 2022
Taki stan prawny w ocenie organu i wielu komentatorow prawnych skutkuje
tym, ze wszystkie dotychczasowe uchwaly w sprawie ekwiwalentow utracily moc
prawng z dniem 1 stycznia 2022 r., poniewaz podobnie jak inne akty
wykonawcze - utracily podstawe prawng (uchylenie ww. art. 28 wustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 869).
Brak wprowadzenia przez ustawodawce do nowej ustawy o OSP  wyraznego
przepisu przejSciowego, ktory stanowilby o utrzymaniu w mocy dotychczasowych
uchwat o ekwiwalentach — dowodzi prawidlowosci ww. stanowiska prawnego a
dalsze wyptaty na podstawie tych uchwatl — stanowilyby naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Majac uzasadnione wWW. watpliwosci prawne co do takiej
interpretacji, organ zmuszony jest podja¢ uchwale wustalajac jej obowigzywanie z
moca wsteczng, gdyz wylacznie w ten sposéb moze sanowaé luke prawng w
postaci  braku podstawy prawnej do wyptaty (poprzez brak aktu prawnego
ustanawiajagcego stawki ekwiwalentu) w okresie od dnia 1 stycznia 2022r. do
dnia wejscia w zycie uchwaly ustanawiajagcej nowe stawki. Przyjete przez Rade
Gminy odstgpstwo od zasady niedzialania prawa wstecz jest konieczne ,dla
realizacji wartoSci konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem
retroakcji”.

Majac na uwadze duze poswigcenie, zaangazowanie oraz ogromng role w zZyciu
mieszkancow strazakow ochotnikow, mozliwos¢ wyptat dotychczas
obowigzujacych stawek ekwiwalentu dla cztonkow OSP za kazdg godzing udziatu
w dziataniach ratowniczych 1 w szkoleniach pozarniczych organizowanych przez
Panstwowa Straz  Pozarng  lub  gming  — konieczne  jest  zastosowanie
nadzwyczajnej acz uzasadnionej formy wprowadzenia w Zycie niniejszej uchwaly.
W  zwigzku z  powyzszym  zasadnym jest podjecie  przedmiotowej  uchwaty
ustalajagce] wysoko$¢ ekwiwalentu dla czlonkow OSP z terenu gminy Jedlinsk z moca
obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2022r.



